附件2
关于《广州市南沙区港澳专业机构人士

执业实施办法（征求意见稿）》的起草说明
为了贯彻落实国务院《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案》（以下简称《南沙方案》），便利香港特别行政区、澳门特别行政区专业机构和专业人士在广州市南沙区执业，南沙区人民政府组织起草了《广州市南沙区港澳专业机构人士执业实施办法（征求意见稿）》（以下简称《实施办法》）。现将《实施办法》有关情况说明如下：

一、制定背景与必要性
一是贯彻落实国家重大战略部署的需要。建设粤港澳大湾区是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国家战略。2022年6月，国务院颁布《南沙方案》，在《粤港澳大湾区发展规划纲要》的基础上，进一步赋予南沙立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略定位。制定《实施办法》，是贯彻落实党中央、国务院决策部署的必然要求。
二是深化粤港澳全面合作的需要。制定《实施办法》，可以彰显推动南沙深化面向世界的粤港澳全面合作的信心和决心，推动南沙成为大湾区建设的重要引擎、粤港澳合作的重要平台、参与国际合作和竞争的重要力量，对粤港澳大湾区建设具有重要意义。

三是支持南沙先行先试的需要。制定《实施办法》，支持南沙先行先试，在建筑工程、城市规划、旅游、医疗、兽医等特定领域内引入港澳标准规则，明确各领域港澳专业机构资质和港澳专业人士资格认可具体实施途径，吸引更多港澳专业机构人士参与南沙建设。
二、《实施办法》主要内容
《办法》共六章四十一条，包括总则、认定备案的一般规定、认定备案的分类规定、执业保障、监管责任和附则。
（一）总则。规定《实施办法》的目的依据、适用范围、部门职责、基本原则。
（二）认定备案的一般规定。规定港澳专业机构和港澳专业人士认定备案的一般规定，主要包括认定备案条件、认定备案申请、认定备案程序以及备案的变更、取消、撤销、注销和期限届满等情形。
（三）认定备案的分类规定。规定港澳专业机构和港澳专业人士认定备案的分类执业规定，主要包括建筑工程、城市规划、旅游、医疗、兽医等领域港澳专业机构和港澳专业人士的具体执业要求。
（四）执业保障。从自贸片区互认、执业权利同等、职业资格认可、职称评审、人才引进、执业便利、法律咨询和援助等方面确定港澳专业机构和港澳专业人士的执业保障措施。
（五）监管责任。对港澳专业机构和港澳专业人士在南沙区执业时应履行的义务作出具体规定，明确监督检查、信息通告、信用信息等监管措施。
（六）附则。规定《实施办法》的实施时间。
三、《实施办法》亮点

（一）坚持更高层次的工作定位。《实施办法》的起草，以更高维度来对待港澳专业机构和港澳专业人士的执业实施问题，坚持合法、创新、开放、安全原则，引导港澳专业机构和港澳专业人士在南沙创新创业，打造立足湾区、协同港澳、面向世界的港澳专业机构和港澳专业人士执业平台。

（二）夯实更高水平的服务基础。允许港澳建筑工程专业机构申办营业执照和参与南沙投标活动、探索城市规划专业机构参与政府采购、实行旅游从业人员岗前培训、简化短期行医执业续期办理手续、探索兽医执业备案等，为推动港澳专业机构和港澳专业人士在南沙便利执业，提供了南沙特色的先行先试举措。

（三）营造更加便利的执业环境。推动自贸片区互认、职业资格认可、职称评定、健全人才培养机制、优化执业保障举措、建立法律援助机制，积极探索完善港澳专业机构和港澳专业人士在南沙执业合法权益的保障体系，营造高度便利化的执业环境。
