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广 州 市 人 民 政 府  

驳回行政复议申请决定书 
 

穗府行复〔2024〕871 号 

 

申请人：陈 XX。 

被申请人：广州市海珠区人民政府。 

地址：广州市海珠区广州大道南 999 号。 

法定代表人：毛松柏，职务：区长。 

 

申请人不服被申请人广州市海珠区人民政府（以下简称海珠

区政府）作出的海府〔2023〕27 号《海珠区人民政府征收土地

公告》（以下简称《征收土地公告》），向本府申请行政复议，

本府依法予以受理，现已审查终结。 

申请人请求： 

依法撤销涉案《征收土地公告》。 

本府查明： 

2023 年 11 月 20 日，广东省人民政府作出粤府土审（02）

〔2023〕187 号《广东省人民政府关于广州市海珠区南洲街沥滘
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经济联合社及属下第一经济合作社、第三至第十九经济合作社的

旧村庄集体建设用地征为国有建设用地（第二批）的批复》（以

下简称《征地批复》），同意将广州市将海珠区南洲街沥滘经济

联合社及属下第一经济合作社、第三至第十九经济合作社位于东

达华南快速路、南至珠江后航道、西临广州大道南、北邻南洲路

的 56.6459 公顷建设用地征为国有建设用地。 

2023 年 12 月 15 日，海珠区政府作出海府〔2023〕27 号《海

珠区人民政府关于征收土地公告》，将上述《征地批复》所涉建

设用地项目情况、征收土地位置、被征收土地情况、补偿安置方

式以及救济渠道等内容予以公告，明确广州市海珠区沥滘经济联

合社及属下第一经济合作社、第三至第十九经济合作社，经村民

代表大会依法表决同意，申请将 56.6459 公顷的集体建设用地由

政府征为国有建设用地，征收土地位于海珠区新城市中轴线南端

南部滨水区、东达华南快速路、南至珠江后航道，西临广州大道

南，北临南洲路，上述土地征收后交由沥滘经济联合社自行改造，

并采取复建补偿、货币补偿的方式进行补偿安置，补偿安置按照

沥滘村“城中村”改造补偿安置标准执行，由项目改造主体落实

补偿安置工作。同时明确公告期限为 2023 年 12 月 22 日至 2024

年 1 月 20 日，被征收土地所有权及相关权利人可以自公告期限

届满之日起 60 日内就涉案《征地批复》向广东省人民政府申请

行政复议。 

2023 年 12 月 21 日，被申请人在被征收土地现场，即沥滘



 — 3 — 

经济联合社社务公开栏张贴公示涉案《征收土地公告》及附件，

并在海珠区政府官方门户网站予以公示。 

申请人提供的《房地产权证》（粤房地证字第 C2XXX025 号）

《情况说明》《户口注销证明》显示，位于海珠区沥滘村鱼咀 X

巷 X 号的房屋权属人为陈 X芳，土地使用权性质为国有土地使用

权。2004 年 12 月 24 日，陈 X芳因死亡注销户口。其中《情况

说明》显示，涉案房屋在陈 X芳生前（1996 年）被鉴定为危房，

后经兄弟姐妹协商一致，由陈 X佳、陈 XX 出资重建一栋两层半

房屋，面积为 XX.XX 平方米，两人各占一层，顶楼半层归陈 X芳

所有。陈 X芳生前与陈 X 佳同住，由陈 X 佳、陈 XX 共同出资扶

养，属于陈 X芳名下的房屋待其百年后由陈 X佳、陈 XX 共同继

承。2017 年 9 月 20 日，广州市白云区退休职工管理委员会出具

证明，证明根据陈 XX 档案记录，陈 XX 的兄弟姐妹有陈 X芳、陈

X 香、陈 X银、陈 X 转、陈 X 佳。上述房屋未办理继承转移登记

手续。 

2024 年 3 月 13 日，申请人不服被申请人作出的涉案《征收

土地公告》，向本府申请行政复议。2024 年 3月 14 日，本府予

以受理，并向被申请人发出《提出行政复议答复通知书》，要求

被申请人答复、举证。 

本府认为： 

《中华人民共和国行政复议法》第二条规定：“公民、法人

或者其他组织认为行政机关的行政行为侵犯其合法权益，向行政
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复议机关提出行政复议申请，行政复议机关办理行政复议案件，

适用本法”第三十条第一款规定：“行政复议机关收到行政复议

申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议

机关应当予以受理：（一）有明确的申请人和符合本法规定的被

申请人；（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；（四）在法定申请期限内

提出；（五）属于本法规定的行政复议范围；（六）属于本机关

的管辖范围；（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政

行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同

一行政行为提起的行政诉讼。”第三十三条规定：“行政复议机

关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十

条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。” 

《中华人民共和国土地管理法》第四十七条规定，国家征收

土地的，依照法定程序批准后，由县级以上人民政府予以公告并

组织实施。《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十一条

规定，征收土地申请经依法批准后，县级以上地方人民政府应当

自收到批准文件之日起十五个工作日内在拟征收土地所在的乡

（镇）和村、村民小组范围内发布征收土地公告，公布征收范围、

征收时间等具体工作安排，对个别未达成征地补偿安置协议的应

当作出征地补偿安置决定，并依法组织实施。本案中，涉案沥滘

“城中村”改造项目征收集体土地申请经广东省人民政府批复同

意后，被申请人海珠区政府有权在征收土地所在村、组范围内，
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发布《征收土地公告》，公布征收范围、时间等具体工作安排。

涉案《征收土地公告》公布的与征地审批相关的批准机关，批准

文号，征收土地用途，范围、面积以及征地补偿安置方式等事项，

与涉案《征地批复》一致，并未超出、遗漏或者变更涉案《征地

批复》的内容。因此，涉案《征收土地公告》是将涉案《征地批

复》进行公示和告知的行为，是将涉案《征地批复》内容向被征

收人予以告知的法定送达方式，属于征收集体土地过程中的程序

性行为，其本身并未对申请人权利义务产生实质影响。申请人不

服涉案《征收土地公告》向本府提出的行政复议申请，不属于行

政复议案件受理范围，依法应予驳回。 

本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条规定，驳回

申请人的行政复议申请。 

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《驳回行政复议申

请决定书》之日起 15 日内，向有管辖权的人民法院起诉。 

 

 

本件与原件核对无异 

 

 

                       二〇二四年五月九日 


