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广 州 市 人 民 政 府  

行政复议决定书 

 

穗府行复〔2024〕728 号 

 

申请人：彭 XX。 

被申请人：广州市卫生健康委员会。 

地址：广州市越秀区竹丝岗四马路 12 号。 

法定代表人：陈斌，职务：主任。 

 

申请人不服被申请人作出的《广州市卫生健康委员会关于彭

XX 女士投诉事项的答复函》（穗卫群〔2023〕2332 号），向本

府申请行政复议，本府依法予以受理，本案适用普通程序审理，

现已审查终结。 

申请人请求： 

1.撤销被申请人作出的穗卫群〔2023〕2332 号《广州市卫生

健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》； 

2.认定中山 X 院的谢 XX 医师存在超执业范围实施诊疗活动
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的违法行为； 

3.对中山 X 院、谢 XX 超执业范围实施诊疗活动并造成医疗

事故的行为给予行政处罚； 

4.责令中山 X 院立即向申请人支付首次医疗事故技术鉴定费

3500 元、再次医疗事故技术鉴定费 4500 元。 

申请人称： 

申请人 2017 年 6 月 13 日因“月经量增多 2 年”入住第三人

中山大学附属第 X 医院。中山 X 院于 2017 年 6 月 14 日予申请人

行腹腔镜下子宫全切术＋双侧输卵管切除术。因中山 X 院在为申

请人实施腹腔镜下子宫全切术＋双侧输卵管切除术时损伤了申请

人的输尿管，中山 X 院的谢 XX 医师于 2017 年 7 月 20 日为申请

人实施了“膀胱镜检查术＋输尿管镜检查术及患侧输尿管置管

术”，于 2017 年 10 月 18 日为申请人实施了“输尿管镜下输尿管

支架取出术”，于 2017 年 10 月 20 日为申请人实施了输尿管镜下

输尿管支架植入术，于 2018 年 1 月 30 日为申请人实施了“膀胱

镜下右侧输尿管支架取出术”，于 2018 年 3 月 7 日为申请人实施

了“腹腔镜下输尿管膀胱种植术＋右输尿管双 J 管置入术”，于

2018 年 6 月 13 日为申请人实施了“膀胱镜下右侧输尿管双 J 管

拔除术”，最终导致申请人右肾被切除。 

申请人向被申请人投诉中山 X 院，要求被申请人依法查实中

山 X 院的违法违规医疗行为，并根据医疗事故技术鉴定结果对中

山X院及相关责任人员进行行政处罚并责令中山X院向申请人支
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付两次医疗事故技术鉴定费共计 8000 元。 

被申请人于 2024 年 1 月 10 日以〔2023〕2332 号《广州市卫

生健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》答复申请人，

该答复函内容缺乏依据且明显违法： 

1.中山 X 院的谢 XX 医师存在超执业范围实施诊疗活动的违

法行为，该答复函对此未予认定明显违法。答复函认为“谢 XX

已取得《医师资格证书》《医师执业证书》，执业范围为妇产科

专业，根据《妇产科学》《临床技术操作规范妇产科分册》，谢

XX 所操作手术属‘生殖道瘘’诊疗相关手术，及专家论证意见，

暂无证据证明谢 XX 存在超范围执业行为”。该答复意见缺乏依

据，《妇产科学》《临床技术操作规范妇产科分册》根本没有上

述手术的相关论述，仅仅论述了女性生殖道瘘的修补术。而根据

中山 X 院在申请人病历中对相关手术进行的手术编码（中山 X 院

为申请人实施的膀胱镜下检查术的手术编码为“57.3201”、输尿

管镜检查术的手术编码为“56.3101”、输尿管置管术的手术编码

为“59.804”、腹腔镜下输尿管膀胱种植术的手术编码为“56.7406”）

可知，上述手术均为泌尿外科手术，执业范围为妇产科专业的谢

XX 医师操作上述手术为超执业范围实施诊疗活动。 

此外，腹腔镜下输尿管膀胱种植术属于四级泌尿外科内镜诊

疗技术，根据《内镜诊疗技术临床应用管理暂行规定》第二十八

条、第三十三条，《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》第二、人

员基本要求（一）医师及附件之规定，腹腔镜下输尿管膀胱种植
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术必须由泌尿外科工作不少于十年、具有副主任医师以上专业技

术职务任职资格且经相关机构系统培训并考核合格的医师实施，

作为妇产科医师的谢 XX 必定无资质实施该手术，其实施该手术

的行为属于超执业范围实施诊疗活动确定无疑。 

但被申请人以“《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》（2013）

仅见《四级泌尿外科内镜诊疗技术目录》含‘腹腔镜输尿管－膀

胱吻合术’，未见‘腹腔镜下输尿管膀胱种植术’”等为由，强

行将“腹腔镜下输尿管膀胱种植术”归入“‘生殖道瘘’诊疗相

关手术”，拒绝认定中山 X 院的谢 XX 医师存在超范围执业。被

申请人作为卫生行政监管机构，不知“腹腔镜下输尿管膀胱种植

术”只是“腹腔镜输尿管－膀胱吻合术”的一个不甚规范的名称，

不知《国际疾病分类第九版临床修订本手术与操作：ICD-9-CM-3 

2011 修订版》及《ICD-9-CM3 医保 2.0 版》对“腹腔镜输尿管－

膀胱吻合术”的手术编码与被申请人在申请人病历中对“腹腔镜

下输尿管膀胱种植术”的手术编码相同，也不进行查证，敷衍答

复申请人，拒绝履行其监督职能，其行为明显违法。 

2.被申请人未对中山 X 院及相关责任人员进行行政处罚违

法。申请人遭遇医疗事故已数年，广东省医学会的再次医疗事故

技术鉴定也已经作出快一年了，被申请人拖延立案，至今仍未对

中山 X 院及相关责任人员进行处罚，被申请人行为明显违法。 

3.被申请人未责令中山 X 院向申请人支付首次医疗事故技术

鉴定费 3500 元、再次医疗事故技术鉴定费 4500 元，应予纠正。 
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中山 X 院构成三级甲等医疗事故。根据《医疗事故处理条例》第

三十四条之规定，属于医疗事故的，鉴定费用由医疗机构支付。

《医疗事故处理条例》作为处理医疗事故的行政法规，已明确医

疗事故技术鉴定费的承担规则，被申请人作为有权的行政卫生管

理机构，有义务责令中山 X 院向申请人支付两级医疗事故技术鉴

定费 8000 元，而不是由申请人与中山 X 院“商讨具体支付事宜”。 

综上所述，申请人根据被申请人答复函的指引及《行政复议

法》相关规定，提出本复议申请，望市人民政府查清相关事实，

正确适用法律，支持申请人的复议请求。 

被申请人答复称： 

一、我委所作案涉答复程序合法 

2023 年 11 月 20 日，我委收到申请人来信反映其与中山大学

附属第 X 医院（下称“中山 X 院”）医疗纠纷等问题的相关投诉

材料。 

我委经审核，申请人上述投诉事项属于我委的法定职责，依

法于 2023 年 11 月 30 日予以受理，并组织下属执法机构广州市卫

生监督所（下称“市卫监所”）就其投诉事项逐一进行调查取证。

中山 X 院根据我委要求，提供了该院及相关医护人员资质等佐证 

 

材料。 

经上述调查核实后，我委于 2024 年 1 月 10 日作出《广州市 

卫生健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》（穗卫群
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〔2023〕2332 号），并于 2024 年 1 月 16 日通过邮政快递方式送

达申请人。 

由于前述答复函存在笔误，正文第一段中“《广州市卫生健

康委员会关于患者同志投诉事项的答复函》（穗卫群〔2023〕010

号）”应更正为“《广州市卫生健康委员会关于彭 XX 同志所提

事项的答复函》（穗卫群〔2020〕2404 号）”，我委作出《更正

告知书》，并于 2024 年 3 月 15 日通过邮政快递方式寄送给申请

人。 

二、我委答复事实清楚，证据充分、适用法律正确，程序合 

法、内容适当 

（一）关于申请人反映该院谢 XX 医生超范围执业的问题。 

申请人反映对《广州市卫生健康委员会关于彭 XX 同志所提

事项的答复函》（穗卫群〔2020〕2404 号）的第四点答复关于暂

无证据证实谢 XX 医师实施 2017 年 7 月 20 日“输尿管镜检查术、

右侧输尿管置管术”、2018 年 3 月 7 日“腹腔镜下输尿管膀胱种

植术＋膀胱镜检查术”、2018 年 6 月 13 日“膀胱镜下右侧输尿

管双 J 管拔除术”以及 2017 年 10 月至 2018 年 1 月，实施 1 次输

尿管支架植入术和 2 次输尿管支架取出术等手术存在跨专业执业

的内容提出质疑。并称经咨询专业人士，谢 XX2018 年 3 月 7 日

实施“腹腔镜下输尿管膀胱种植术＋膀胱镜检查术”时适用 2013

年 2 月 27 日的《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》，该《规范》

明确“腹腔镜下输尿管膀胱种植术”（即“腹腔镜输尿管－膀胱
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吻合术”）属四级泌尿外科内镜诊疗。根据《内镜诊疗技术临床

应用管理暂行规定》第二十八、三十三条，谢 XX 医生实施四级

泌尿外科内镜诊疗技术必须具备“开展泌尿外科诊疗工作不少于

十年，具有副主任医师以上专业技术职务任职资格”及“经过国

家卫生计生委指定的四级泌尿外科内镜诊疗技术培训基地系统培

训并考核合格”，因而认定谢 XX 不具备开展手术条件。 

我委经查《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》（2013）的规

定，仅见《四级泌尿外科内镜诊疗技术目录》含“腹腔镜输尿管

－膀胱吻合术”，未见“腹腔镜下输尿管膀胱种植术”。 

经查《内镜诊疗技术临床应用管理暂行规定》第二十八条规

定，“国家卫生计生委负责四级内镜诊疗技术培训工作。指定或

组建各专业四级内镜诊疗技术培训基地，统一编制培训大纲和教

材，对拟开展四级内镜诊疗技术的医师进行培训。”第三十三条

规定，“拟从事内镜诊疗工作的医师应当接受系统培训并考核合

格。” 

鉴于谢 XX 已取得《医师资格证书》《医师执业证书》，执

业范围为妇产科专业，根据《妇产科学》《临床技术操作规范妇

产科分册》，谢 XX 所操作手术属“生殖道瘘”诊疗相关手术。

根据上述调查情况及专家论证意见，我委暂无证据证明谢 XX 存

在超范围执业行为。 

（二）关于申请人要求根据医疗事故鉴定对该院及相关责任 

人员进行行政处罚的问题。 
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我委已于 2023 年 12 月 12 月对该院立案调查，并于 2024 年

1 月 2 日对谢 XX 医师立案调查。目前上述案件正在调查中。 

（三）关于申请人要求责令该院支付医疗事故鉴定费用的问

题。 

根据《医疗事故处理条例》第三十四条的规定，“经鉴定，

属于医疗事故的，鉴定费用由医疗机构支付”，该问题并非我委

审查范围，申请人可直接与中山 X 院联系、沟通，商讨具体支付

事宜。 

综上，我委已依法履行法定职责，依法进行调查取证，根据

查明的相关事实，依法作出答复，对中山 X 院及相关医护人员存

在的问题进行立案调查。我委答复事实清楚，证据充分，适用法

律正确，程序合法，内容适当。请市政府依法维持我委的答复。 

本府查明： 

2023 年 11 月 20 日，被申请人收到申请人来信反映其与中山

大学附属第 X 医院（下称“中山 X 院”）医疗纠纷等问题的相关

投诉材料。被申请人经审核后于 2023 年 11 月 30 日予以受理。 

2023 年 12 月 27 日，被申请人下属执法机构广州市卫生监督

所（下称“市卫监所”）工作人员对中山 X 院授权委托人吴 X、

谢 XX 医师进行询问，并制作《询问笔录》。2023 年 12 月 29 日，

市卫监所工作人员对中山 X 院黄红中科长进行询问，并制作《询

问笔录》。 

2024 年 1 月 4 日，市卫监所工作人员对中山 X 院进行现场检
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查。中山 X 院提供了该院及相关医护人员资质等佐证材料。 

经上述调查核实后，被申请人于 2024 年 1 月 10 日作出《广

州市卫生健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》（穗卫

群〔2023〕2332 号），并于 2024 年 1 月 16 日通过邮政快递方式

送达申请人。答复函主要内容为：一、关于你反映该院谢 XX 医

生超范围执业的问题。你对《广州市卫生健康委员会关于患者同

志所提事项的答复函》（穗卫群〔2020〕010 号）的第四点答复

内容暂无证据证实谢 XX 医师实施 2017 年 7 月 20 日“输尿管镜

检查术、右侧输尿管置管术”、2018 年 3 月 7 日“腹腔镜下输尿

管膀胱种植术＋膀胱镜检查术”、2018 年 6 月 13 日“膀胱镜下

右侧输尿管双 J 管拔除术”以及 2017 年 10 月至 2018 年 1 月，实

施 1 次输尿管支架植入术和 2 次输尿管支架取出术等手术存在跨

专业执业的情况提出质疑。并称经咨询专业人士，谢 XX2018 年

3 月 7 日实施“腹腔镜下输尿管膀胱种植术＋膀胱镜检查术”时

适用 2013 年 2 月 27 日的《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》，

该《规范》明确“腹腔镜下输尿管膀胱种植术”（即“腹腔镜输

尿管－膀胱吻合术”）行规定》第二十八、三十三条，谢 XX 医

生实施四级泌尿外科内镜诊疗技术必须具备“开展泌尿外科诊疗

工作不少于十年，具有副主任医师以上专业技术职务任职资格”

及“经过国家卫生计生委指定的四级泌尿外科内镜诊疗技术培训

基地系统培训并考核合格”，因而认定谢 XX 不具备开展手术条

件。经查《泌尿外科内镜诊疗技术管理规范》（2013）仅见《四
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级泌尿外科内镜诊疗技术目录》含“腹腔镜输尿管－膀胱吻合术”，

未见“腹腔镜下输尿管膀胱种植术”。经查《内镜诊疗技术临床

应用管理暂行规定》，见“第二十八条 国家卫生计生委负责四级

内镜诊疗技术培训工作。指定或组建各专业四级内镜诊疗技术培

训基地，统一编制培训大纲和教材，对拟开展四级内镜诊疗技术

的医师进行培训。”“第三十三条 拟从事内镜诊疗工作的医师应

当接受系统培训并考核合格”。鉴于谢 XX 已取得《医师资格证

书》《医师执业证书》，执业范围为妇产科专业，根据《妇产科

学》《临床技术操作规范妇产科分册》，谢 XX 所操作手术属“生

殖道瘘”诊疗相关手术，及专家论证意见，暂无证据证明谢 XX

存在超范围执业行为。二、关于你要求根据医疗事故鉴定对该院

及相关责任人员进行行政处罚的问题。我委已于 2023 年 12 月 12

日对该院立案调查，并于 2024 年 1 月 2 日对谢 XX 医师立案调查。

目前上述案件正在调查中。三、关于你要求责令该院支付医疗事

故鉴定费用的问题。根据《医疗事故处理条例》第三十四条“经

鉴定，属于医疗事故的，鉴定费用由医疗机构支付”，你可直接

与该院联系，商讨具体支付事宜。 

另查明，2024 年 3 月 14 日被申请人出具《更正告知书》，

告知申请人：《广州市卫生健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项

的答复函》（穗卫群〔2023〕2332 号）存在笔误，正文第一段中

“《广州市卫生健康委员会关于患者同志所提事项的答复函》（穗

卫群〔2020〕010 号）”应更正为“《广州市卫生健康委员会关
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于彭 XX 女士所提事项的答复函》（穗卫群〔2020〕2404 号）”，

上述《告知书》已邮寄送达申请人。 

2024 年 3 月 1 日，申请人对《广州市卫生健康委员会关于

彭 XX 女士投诉事项的答复函》（穗卫群〔2023〕2332 号）不

服，遂向本府提出行政复议申请。 

本府认为： 

《医疗机构管理条例》（2016 年修订）第五条第二款规定：

“县级以上地方人民政府卫生行政部门负责本行政区域内医疗机

构的监督管理工作。”第四十条规定：“县级以上人民政府卫生行

政部门行使下列监督管理职权：（一）负责医疗机构的设置审批、

执业登记和校验；（二）对医疗机构的执业活动进行检查指导；

（三）负责组织对医疗机构的评审；（四）对违反本条例的行为

给予处罚。”《卫生行政处罚程序》（卫生部令第 53 号）第六条

第一款规定：“县级以上卫生行政机关负责查处所辖区域内的违反

卫生法律、法规、规章的案件。”《医疗机构投诉管理办法》第四

条第二款规定：“县级以上地方卫生健康主管部门负责本行政区

域内医疗机构投诉管理工作的监督指导。”根据上述规定，被申

请人作为广州市的卫生行政主管部门，负责本行政区域内医疗机

构的监督管理工作，依法有权对申请人的投诉事项进行调查处理。 

关于申请人反映中山 X 院谢 XX 医生超范围执业的问题。经

核，中山 X 院谢 XX 医师于 2018 年 3 月 7 日实施了“腹腔镜下

输尿管膀胱种植术＋右输尿管双 J 管置入术”。经查《泌尿外科
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内镜诊疗技术管理规范》（2013）《四级泌尿外科内镜诊疗技术

目录》中含“腹腔镜输尿管－膀胱吻合术”，但未见“腹腔镜下

输尿管膀胱种植术”。经核，谢 XX 医师已取得《医师资格证书》

《医师执业证书》，执业范围为妇产科专业，根据《妇产科学》

《临床技术操作规范妇产科分册》，谢 XX 所操作手术属“生殖

道瘘”诊疗相关手术，及综合专家论证意见，被申请人认定暂无

证据证明谢 XX 存在超范围执业行为，并无不当。 

关于申请人要求根据医疗事故鉴定对中山X院及相关责任人

员进行行政处罚的问题。经核，被申请人已于 2023 年 12 月 12

日对中山 X 院立案调查，并于 2024 年 1 月 2 日对谢 XX 医师立

案调查。目前上述案件正在调查中。据此，被申请人已告知处理

进程，并无不妥。 

关于申请人要求责令中山 X 院支付医疗事故鉴定费用的问

题。《医疗事故处理条例》第三十四条规定：“经鉴定，属于医

疗事故的，鉴定费用由医疗机构支付”，因此被申请人建议申请

人可直接与中山 X 院联系，商讨具体支付事宜，并无不妥。 

综上所述，被申请人所作穗卫群〔2023〕2332 号《广州市卫

生健康委员会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》认定事实清楚，

适用依据正确，程序合法，依法应予维持。 

本府决定：  

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，维

持被申请人作出的穗卫群〔2023〕2332 号《广州市卫生健康委员

会关于彭 XX 女士投诉事项的答复函》。 
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申请人如不服本府行政复议决定，可在收到本《行政复议决

定书》之日起 15 日内，向有管辖权的人民法院起诉。 

 

    本件与原件核对无异 

 

 

                 

二〇二四年四月二十九日 

 


