附件2

关于《广州市饮用水源污染防治规定（修订征求意见稿）》的起草说明
《广州市饮用水源污染防治规定》修订工作由市生态环境局牵头起草。经深入调研论证并总结借鉴实践中行之有效的管理经验，广泛征求市政府各部门、各区政府等有关单位意见，组织专家论证，反复研究修改完善，形成了《广州市饮用水源污染防治规定（修订征求意见稿）》。现就有关问题说明如下：

一、修订的必要性

《广州市饮用水源污染防治规定》自2011年5月1日起颁布实施，于2015年、2018年、2020年先后历经三次修正。《广州市饮用水源污染防治规定》颁布实施以来，对加强我市饮用水水源地生态环境保护、保障群众饮水安全发挥了重要作用。为深入贯彻落实习近平生态文明思想，贯彻落实国家和省关于饮用水水源地环境保护工作要求，加强与相关法律法规及政策的调整及机构改革的有效衔接，维护法制统一，增强地方性法规的可操作性，进一步强化饮用水水源保护，有必要结合实际开展修订工作。
二、修订的主要依据和参考

1.国家法律法规：《中华人民共和国水污染防治法》；

2.广东省地方性法规：《广东省水污染防治条例》；

3.政策性文件：《中共广州市委广州市人民政府关于印发<广州市机构改革方案>的通知》《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由广州、深圳市实施的决定》《广东省人民政府关于将乡镇及以下集中式饮用水水源保护区划定方案批复权限委托地级以上市行使的决定》《关于印发<全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动方案>的通知》等。

同时，参考和借鉴了北京、上海、青岛、合肥等多个城市好的经验和做法。

3、 修订的主要内容

修订征求意见稿共三十七条，主要围绕职能部门名称、上位法规定以及我市工作实际进行修订,主要内容如下：

（一）关于职能部门名称的修订。一是根据《广州市机构改革方案》，修改相关职能部门的表述按规范名称；二是根据实际职责分工，在相关职责规定中增加“交通运输”“港务”部门；三是根据生态环境机构垂改方案，删除“区生态环境主管部门”相关内容表述。

（二）根据上位法修订。一是原上位法《广东省饮用水源水质保护条例》废止，将相关条款的上位法补充或修改为《广东省水污染防治条例》；二是根据《广东省水污染防治条例》，明确区人民政府应组织开展饮用水水源地规范化建设，设立标志、设置隔离防护设施、安装监控设备，规定区人民政府应做好管理、维护，同时细化原条款中“破坏”具体情形，更具可操作性；三是根据《中华人民共和国水污染防治法》《广东省水污染防治条例》等上位法，细化保护区相关管理规定，同时借鉴浙江、青岛等省、市立法经验，明确饮用水水源准保护区、一级保护区、二级保护区的禁止行为，便于基层执法。
（三）根据我市饮用水水源地生态环境保护工作实际修订。一是夯实镇街的基层治理与综合执法，新增规定镇街、村居的职责的条款；二是饮用水水源保护区划定批复权限下放，明确在省人民政府授权下，由市人民政府组织提出划定方案，报省人民政府备案；三是衔接水环境功能区划和水功能区划整合工作，修改原条款“水环境功能区划”表述；四是加强备用水源保护，规定原则上水质较好的中型及以上水库应当确定为备用饮用水水源；五是结合我市饮用水水源保护实际情况，规定区人民政府可以依法开展饮用水水源保护区内的土地征用和租用，提升保护区生态功能，强化水源地水质保护；六是根据上位法及实际工作情况，更正准保护区划定、水源水质、水质监测及信息公布频次等内容；七是衔接《广州市生态环境保护条例》，保障流经饮用水水源保护区的河流交接断面水质达标。
特此说明。

