
 
 

广 州 市 人 民 政 府  

行政复议决定书 

 

穗府行复〔2021〕1257 号 

 

申请人：那 XX。 

被申请人：广州市人力资源和社会保障局。 

地址：广州市连新路 43 号。 

法定代表人：王健，职务：局长。 

 

申请人不服被申请人于 2021 年 1月 28 日作出的穗社保工

龄告〔2021〕2086 号《办理结果告知书》，向本府提出行政复

议申请，本府依法予以受理，现已审查终结。 

申请人请求： 

请求撤销穗社保工龄告〔2021〕2086 号《办理结果告知书》。 

申请人称： 

申请人1977年高中毕业后于1978年11月到广东省河源市

XX 林场下乡，在下乡工作期间未发工资，一直工作到 1979 年

11 月份。后因为父亲转业到湖南省株洲市 XX 厂，申请人被该
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工厂招入工作。期间在工厂中换了几个工种，工作期间本人工

作勤奋努力，没有任何违法犯罪行为，时间是从 1979 年底到

1994 年。1994 年 10 月份的十一长假申请人因为外出时间有些

长，晚回厂几天，被厂里单方面解除劳动合同，迫于生计，本

人一直在外打工来养家人，直到 2000 年来到广州定居，到 2020

年 5 月退休。申请人是工人一个，打工生活是为了糊口，多次

在所在居委会做义工，现退休了劳动局不承认申请人在湖南株

洲市的视同缴费工作工龄，申请人把所有的青春年华都贡献给

了祖国的建设，现在申请人年纪老了，视同缴费如果被否认，

申请人认为非常不公平，心中不服，希望政府公正处理。 

被申请人答复称： 

一、被申请人发出的《办理结果告知书》（穗社保工龄告

〔2021〕2086 号）所认定的事实清楚 

据查申请人的职工档案资料，申请人曾在河源国营 XX 林

场、株洲火炬 XX 股份有限公司（株洲 XX 厂）工作，1994 年解

除劳动合同离开原单位。 

二、被申请人发出的《办理结果告知书》（穗社保工龄告

〔2021〕2086 号）适用法规正确 

根据：1、《中华人民共和国劳动保险条例实施细则修正草

案》（劳动部 1953 年 1 月 26 日公布试行）第十章第三十九条关

于“本企业工龄应以工人职员在本企业连续工作的时间计算之，

如曾离职，应自最后一次回本企业工作之日算起”；2、《广东省
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社会养老保险条例》（省九届人大常委会公告第 23 号）第十六

条第二款“1998 年 7 月 1 日前（不含本日），被保险人已参加

社会养老保险的年限计算为缴费年限。国有和县以上集体所有

制单位的原干部和固定职工，在当地实施《广东省职工社会养

老保险暂行规定》(粤府〔1993〕83 号，详见其第十一条)前，

按照国家原规定计算的连续工龄视同缴费年限”；3、原劳动部

《关于机关、事业单位工人调配管理问题的通知》（劳力字

〔1990〕41 号）“各单位调出、调入工人一律报经当地劳动部

门批准，办理调动手续”、原广东省劳动和社会保障厅《关于未

经组织、劳动、人事部门批准办理跨统筹区变换工作单位职工

连续工龄计算问题的函》（粤劳社函〔2001〕648 号）:“跨地

区变换工作单位的职工，必须按规定经组织、劳动、人事部门

批准办理了调动手续，其变换工作单位前后的工作年限才可以

连续计算工龄，视同养老保险缴费年限”；4、《关于贯彻城镇企

业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法的实施意见》（粤人

社函〔2011〕465 号）第四条、《转发人力资源和社会保障部办

公厅关于职工基本养老保险关系转移持续有关问题的通知》（粤

人社函〔2013〕3226 号）的规定，因为申请人未经本市组织、

人事和劳动部门调动进入本市，因此其原工作时间不能视同养

老保险的缴费年限。据此，本中心于 2021 年 1月 28 日作出了

《办理结果告知书》（穗社保工龄告〔2021〕2086 号），并依法

委托广州市番禺区洛浦街劳动和社会保障服务中心于同年 5月
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25 日送达申请人。 

综上所述，被申请人作出的《办理结果告知书》（穗社保工

龄告〔2021〕2086 号）所认定的事实清楚、适用法规正确、程

序合法、符合法定管理权限，恳请广州市人民政府依法予以维

持。 

本府查明： 

申请人向番禺区洛浦街劳动和社会保障服务中心提交《广

州市养老保险被保险人视同缴费年限审核申请表》，称其 1978

年 3 月至 1979 年 9 月在河源国营 XX 林场工作，1979 年 10 月

至 1994 年 1 月在湖南株洲市 XX 厂工作，请求办理视同缴费。 

在案证据《插队知青工龄审批表》《河源市国有 XX 林场证

明》《照顾性招收职工子女审批表》《政治审查表》《转正定级报

批表》《企业职工升级表》《株洲火炬 XX 股份有限公司关于对那

XX 同志予以解除劳动合同的决定》证明申请人于 1978 年 3 月

至 1979 年 9 月在河源国营 XX 林场工作，1979 年 10 月至 1994

年 1 月在湖南株洲市 XX 厂工作。 

2021 年 1 月 28 日，被申请人向申请人作出穗社保工龄告

〔2021〕2086 号《办理结果告知书》称“你曾在河源国营 XX

农场（务农）、株洲火炬 XX 股份有限公司工作，1994 年离开原

单位。因你不是经过组织、劳动或人事部门批准调入本市，且

在当地实施养老保险制度前已离开原单位，故原工作时间不能

视同缴费年限。”2021 年 5月 25 日，申请人签收送达回证。 
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申请人不服被申请人作出的涉案《办理结果告知书》，向本

府申请行政复议。 

本府认为： 

《中华人民共和国社会保险法》第七条：“……县级以上地

方人民政府社会保险行政部门负责本行政区域的社会保险管理

工作，县级以上地方人民政府其他有关部门在各自的职责范围

内负责有关的社会保险工作。”被申请人是本市社会保险行政部

门，有权对连续工龄视同缴费事项进行审批和管理。 

《行政复议法实施条例》第十一条：“公民、法人或者其他

组织对行政机关的具体行政行为不服，依照行政复议法和本条

例的规定申请行政复议的，作出该具体行政行为的行政机关为

被申请人。”第十四条规定：“行政机关设立的派出机构、内设

机构或者其他组织，未经法律、法规授权，对外以自己名义作

出具体行政行为的，该行政机关为被申请人。”《广州市人力资

源和社会保障局所属事业单位分类改革方案》规定：“广州市社

会保险基金管理中心……受市人力资源和社会保障局委托办理

社会保险参保人员视同缴费年限审核和提前退休审批工

作……”本案中，申请人不服广州市社会保险基金管理中心作

出的涉案《办理结果告知书》，向本府申请行政复议，广州市社

会保险基金管理中心作为广州市人力资源和社会保障局下属事

业单位，以自己名义作出的具体行政行为，其所属行政机关是

适格被申请人。 
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《中华人民共和国劳动保险条例实施细则修正草案》（劳动

部 1953 年 1 月 26 日公布试行）第十章第三十九条规定：“本企

业工龄应以工人职员在本企业连续工作的时间计算之，如曾离

职，应自最后一次回本企业工作之日算起。”《广东省社会养老

保险条例》第十六条第二款规定：“1998 年 7 月 1 日前（不含

本日），被保险人已参加社会养老保险的年限计算为缴费年限。

国有和县以上集体所有制单位的原干部和固定职工，在当地实

施《广东省职工社会养老保险暂行规定》(粤府〔1993〕83 号)

前，按照国家原规定计算的连续工龄视同缴费年限。”原劳动部

《关于机关、事业单位工人调配管理问题的通知》（劳力字

〔1990〕41 号）：“各单位调出、调入工人一律报经当地劳动部

门批准，办理调动手续”、原广东省劳动和社会保障厅《关于未

经组织、劳动、人事部门批准办理跨统筹区变换工作单位职工

连续工龄计算问题的函》（粤劳社函〔2001〕648 号）：“跨地区

变换工作单位的职工，必须按规定经组织、劳动、人事部门批

准办理了调动手续，其变换工作单位前后的工作年限才可以连

续计算工龄，视同养老保险缴费年限。”本案中，申请人未能提

供按规定经组织、劳动、人事部门批准办理的调入本市工作手

续，根据上述规定，其在河源国营 XX 林场、湖南株洲市 XX 厂

工作期间不能视同缴费年限，本府对其主张不予支持。 

综上所述，被申请人作出穗社保工龄告〔2021〕2086 号《办

理结果告知书》事实清楚，于法有据。 
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本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人作出的穗社保工龄告〔2021〕

2086 号《办理结果告知书》。 

申请人如不服本府行政复议决定，可在收到本《行政复议

决定书》之日起 15 日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。 

 

 

本件与原件核对无异 

             

 

       二〇二一年七月十四日 


