
  
 

行政复议决定书 

 

穗府行复〔2020〕861 号 

 

申请人：广东省XX技术学校。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

被申请人：广州住房公积金管理中心。 

地址：广州市珠江新城华就路12号2-4楼。 

法定代表人：冯卫，主任。 

委托代理人：谢XX，广东XX律师事务所律师。 

第三人:黄XX。 

 

申请人不服被申请人于 2020 年 5 月 27 日作出的穗公积金中

心海珠责字〔2020〕353 号《责令限期办理决定书》，向本府申请

行政复议，本府立案受理，现已审查终结。 

申请人请求： 

撤销穗公积金中心海珠责字〔2020〕353号《责令限期办理决

定书》。 

申请人称： 
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黄 XX 原是我校非在编人员，被申请人要求我校按 20%（高

于在编人员）的比例为黄 XX 补缴住房公积金不合理。 

2013-2014 年度，我校根据《关于 2013 年度住房公积金缴

存调整工作的通知》（穗公积金中心[2013]13 号）精神，教职

工缴存比例调整为 20%。2017 年底，省审计厅对我校进行专项

审计时认定 2013-2014 年住房公积金缴存比例超出省事业单位

12%标准并要求把超标的 8%部分列入绩效工资进行整改（绩效

工资整改见《专项审计调查报告》），我校根据省审计厅和省教

育厅要求落实了审计整改要求，在清退超发绩效工资时一并清

退了 2013-2014 住房公积金超标准 8%部分（详见《广东省教育

厅关于报送厅属中职学校超额发放绩效工资整改情况的函》）。

虽 2013-2014 年住房公积金缴存记录中显示 20%，但实际上学

校所有教职工住房公积金缴存比例是 12%。 

学校自2015年4月开始为全校非在编人员统一缴纳了公积

金，缴存比例为非在编人员本人月收入的 5%。并且于 2019 年

为非在编人员补缴了 2015 年 4月之前未缴的公积金。现被申请

人责令我校按20%的比例为第三人补缴2013年7月至2015年 3

月的公积金不合理（因需上级有关部门的配合，出具有关佐证

材料，错过了被申请人调查阶段）。 

恳请贵单位依法撤销被申请人作出的《责令限期办理决定

书》（穗公积金中心海珠责字[2020]353 号）决定书中关于第三

人公积金补缴 20%的比例认定。 
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被申请人答复称： 

答复人作出的《责令限期办理决定书》认定事实清楚、证据

充分、程序合法、适用法律正确，行政行为并无不当。申请人提

出的复议请求和理由于法无据，不应支持。 

 一、申请人是法定的住房公积金缴存义务单位。《住房公积

金管理条例》（以下简称《条例》）第二条第二款规定：本条例所

称住房公积金，是指国家机关、国有企业、城镇集体企业、外商

投资企业、城镇私营企业及其他城镇企业、事业单位、民办非企

业单位、社会团体（以下统称单位）及其在职职工缴存的长期住

房储金。据申请人工商登记信息记载，申请人的设立登记时间为

2000年 3月31日，为事业单位，属于《条例》规定的住房公积金

缴存义务单位。 

二、答复人作出的《责令限期办理决定书》认定事实清楚、

证据充分、程序合法。答复人受理第三人的投诉之后，依法审查

了第三人提交的劳动合同、社会保险参保证明、纳税清单、历年

工资总额明细表、住房公积金单位详细信息表、个人缴存比例证

明（个人账目明细表）、同期其他职工缴存比例证明（个人账目明

细表）等证据资料，并认为上述证据足以证明第三人与申请人在

追缴期间存在劳动关系等相关事实，并能够确定相应的住房公积

金缴存基数、缴存比例。答复人通过查询申请人住房公积金缴存

比例，并按照一个住房公积金汇缴年度内每个单位只能选择一个

单位缴存比例的规定，确定了其应当为第三人缴存的比例。在作
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出《责令限期办理决定书》之前，答复人依法向申请人送达了穗

公积金中心核通字〔2019〕16150号《核查通知书》，向其核实本

案相关事实情况，并明确告知申请人可在规定期限内对案件事实

情况提出异议，申请人虽提出异议，但经答复人审查并不成立。

2020年5月27日，在查实申请人仍未为第三人补缴住房公积金的

事实之后，答复人依法作出《责令限期办理决定书》。因此，答

复人作出的《责令限期办理决定书》认定事实清楚、证据充分，

程序合法，并无不当。 

三、答复人关于20%的缴存比例认定符合法律规定。理由如下：

首先，20%的比例在法定缴存范围之内。根据《关于 2013 年度住

房公积金缴存调整工作的通知》（穗公积金中心[2013]13号）、《关

于 2014 年度住房公积金缴存调整工作的通知》（穗公积金中心

[2014]17 号）可知，2013 年和 2014 年单位及个人的住房公积金

缴存比例各为5%-20%。《条例》第十八条规定，职工和单位住房公

积金的缴存比例不得低于职工上一年度月平均的 5%；有条件的城

市，可以适当提高比例。《关于调整住房公积金缴存比例和缴存基

数的通知》（穗公积金管委会[2006]2号）（以下简称《调整缴存比

例的通知》）第二点的规定，住房公积金的缴存比例为大于等于5%，

小于等于 20%。因此，20%在法定缴存范围内，并不存在错误。其

次，20%的比例是申请人自主选择的，并非答复人强加。根据《调

整缴存比例的通知》第三点的规定可知，每年的缴存比例均由申

请人在法定比例范围内自由选择，每个单位只能选择一个单位缴



 - 5 - 

存比例。根据同期其他职工的缴存比例证明（个人账目明细表）

可知， 2013 年至 2014 年申请人的单位缴存比例为 20%。故答复

人按20%核定追缴比例，是尊重上诉人的选择权。 

四、答复人的行为体现了《条例》的立法宗旨。《条例》第

一条规定：为了加强对住房公积金的管理，维护住房公积金所有

者的合法权益，促进城镇住房建设，提高城镇居民的居住水平，

制定本条例。《条例》已明确规定住房公积金是单位及其在职职

工必须依法缴存的长期住房储金。住房公积金的缴存具有强制

性、义务性、专项性，申请人为第三人办理住房公积金设户缴存

是其法定义务，答复人依法责令申请人为第三人补缴住房公积金

是对住房公积金所有者合法权益的正当维护，和《条例》的立法

宗旨及内在精神要求是一致的。 

综上，答复人作出的《责令限期办理决定书》是合法、合理

的。在此，答复人恳请贵府依法驳回申请人之复议申请。 

本府查明： 

第三人称其于2012年 9月入职申请人单位。2019年 12月

20 日，第三人向被申请人投诉，请求被申请人为其追讨 2012

年 10 月至 2015 年 3 月单位欠缴部分公积金。被申请人审查

后，认为申请人存在欠缴事实，2019年 12月 26日，被申请人

向申请人作出《核查通知书》（穗公积金中心核通字〔2019〕16150

号），称第三人反映申请人未缴 2012 年 10 月至 2015 年 3 月期

间住房公积金 13365 元，要求申请人对第三人的劳动期间、公



 - 6 - 

积金缴存基数、比例等事实予以核对，并告知申请人“若你单

位对职工所反映的事实、补缴数额有异议，请在收到本通知书

之日起 10 个工作日内提出异议并附上有关证明资料。逾期不

提出异议的，本中心将按《住房公积金管理条例》等法律法规

有关规定处理。”申请人于 2020 年 7 月 21 日向被申请人提交

《关于 2013-2014 年住房公积金缴存比例的复函》，针对涉案公

积金缴存比例提出异议，被申请人经审查后认为申请人异议并

不成立。被申请人于 2020 年 5月 27 日作出穗公积金中心海珠

责字〔2020〕353 号《责令限期办理决定书》，责令申请人为

第三人补缴2012年 10月至2015年 3月期间的单位应缴存部分

住房公积金共计人民币 13365 元。 

申请人不服被申请人作出的涉案具体行政行为，向本府申

请行政复议。 

本府认为： 

被申请人为我市管理住房公积金的单位，依法有权在用人单

位逾期不缴或少缴住房公积金时，责令其限期缴存。第三人为申

请人单位职工。根据《住房公积金管理条例》第二条、第十五条、

第十九条规定，申请人负有为其在职职工缴交住房公积金的义

务。被申请人有权按照《住房公积金管理条例》第十七条和《关

于住房公积金管理若干具体问题的指导意见》（建金管〔2005〕5

号）第六条的规定，核定申请人的补缴数额。被申请人在查实申

请人存在未为第三人缴2012年10月至2015年3月期间的住房公
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积金的事实后，作出穗公积金中心海珠责字〔2020〕353号《责令

限期办理决定书》认定事实清楚，适用法律正确，证据充分，程

序合法，并无不当。 

关于申请人认为住房公积金缴存比例不合理的问题。根据《关

于 2013 年度住房公积金缴存调整工作的通知》（穗公积金中心

[2013]13 号）、《关于 2014 年度住房公积金缴存调整工作的通知》

（穗公积金中心[2014]17 号）的规定，2013 年-2014 年单位及个

人的住房公积金缴存比例各为5%-20%。同时，《广州市住房公积金

管理委员会关于调整住房公积金缴存比例和缴存基数的通知》（穗

公积金管委会〔2006〕2 号）第二条规定：“除市财政核拨核补经

费的市直机关事业单位外，其他单位及个人的住房公积金缴存比

例最低各为 5%，最高各为 20%，由单位和个人根据实际情况自行

选择缴存比例。”第三条规定：“每个单位只能选择一个单位缴存

比例，个人缴存比例应当等于或高于单位缴存比例。缴存比例取

整数。”第四条规定：“缴存比例确定后，在一个住房公积金汇缴

年度（即从上年 7 月 1 日至当年 6 月 30 日）内不得变更。”本案

中，被申请人以涉案期间内申请人为其他职工缴存的住房公积金

比例核定涉案追缴比例，合法有据，本府予以认定。 

本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州住房公积金管理中心作出

的穗公积金中心海珠责字〔2020〕353 号《责令限期办理决定
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书》。 

申请人、第三人如不服本府行政复议决定，可在收到本《行

政复议决定书》之日起 15 日内，依法向有管辖权的人民法院起

诉。 

 

本件与原件核对无异 

                   二○二〇年九月十四日  


