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行政复议决定书 
 

穗府行复〔2020〕514号 

 

申请人：梁 XX 

申请人：何 XX 

申请人：陈 XX 

申请人：陈 XX 

申请人：原 XX。 

申请人：卢 XX 

被申请人：广州市规划和自然资源局。 

住所：广州市越秀区吉祥路 80号。 

法定代表人：彭高峰，职务：局长。   

 

申请人不服被申请人于 2020 年 4 月 21 日作出的《依申请公

开政府信息告知书》（穗规划资源业务函〔2020〕4915号），向

本府提出行政复议申请，本府依法予以受理，现已审查终结。 

申请人请求： 

撤销被申请人作出的《依申请公开政府信息告知书》（穗规

划资源业务函〔2020〕4915号）并责令其重新作出答复。 

申请人称： 

申请人申请的政府信息公开是包括了批文及申请的备案信



                                              - 2 - 

息，申请人的“申请的备案信息”是包括了申请的手续，必须要

真实的手续，其中重要的是土地的交易合同，支付证明，被申请

人是没有公开这部分，说明了被申请人的公开事项是不完整的公

开。 

被申请人答复称： 

一、我局已尽搜索义务并依法答复申请人。 

我局根据申请人申请所需政府信息的特征描述“穗规〔2010〕

第 1490 号文批复及申请的备案信息”，通过档案查询到穗规

〔2010〕1490号文并予以公开，经核查该案件档案，关于申请人

要求公开“申请的备案信息”不存在。我局根据《政府信息公开

条例》（2019.05.15）第三十六条：“对政府信息公开申请，行

政机关根据下列情况分别作出答复：（二）所申请公开信息可以

公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府

信息的方式、途径和时间……（四）经检索没有所申请公开信息

的，告知申请人该政府信息不存在”向申请人提供穗规〔2010〕

1490号文及附件并告知申请人“申请的备案信息”不存在，已经

履行法定告知义务，并无不当。 

二、我局作出涉案政府信息公开答复程序合法。 

根据广州铁路运输中级法院于 2020 年 3 月 27 日作出的

（2020）粤 71行终 184号《行政判决书》，我局在法院判决生效

20个工作日内重新向申请人作出答复。申请人申请公开的政府信

息描述为“穗规〔2010〕第 1490号文批复及申请的备案信息”，

我局根据申请人的描述进行电脑检索，查询到穗规〔2010〕1490



                                              - 3 - 

号文的批复信息并向广州市城市建设档案馆调档核查，案卷信息

内无申请人要求申请公开的“申请的备案信息”，并于 2020年 4

月 21日作出《依申请公开政府信息告知书》（穗规划资源业务函

〔2020〕4915号），向申请人提供穗规〔2010〕1490号文及附件，

同时告知申请人“申请的备案信息”不存在并送达申请人，我局

作出涉案政府信息公开答复内容准确，程序合法，依法应予以维

持。 

以上事实有《广州市规划和自然资源局政府信息公开申请

表》、申请人身份证明、（2020）粤 71行终 184号《行政判决书》、

《依申请公开政府信息告知书》（穗规划资源业务函〔2020〕4915

号）及附件、案件流转记录、档案查询记录及卷宗等材料为证。 

综上所述，我局已向申请人提供申请公开的文件，并依法告

知关于申请公开“申请的备案信息”不存在。我局于 2020 年 4

月 21日作出的穗规划资源公开〔2020〕 4915号《依申请公开政

府信息告知书》政府信息公开答复内容准确，程序合法。请广州

市人民政府驳回申请人的复议申请。 

本府查明： 

申请人于 2019 年 9 月 12 日向被申请人申请政府信息公开，

所需政府信息描述为：请求按信息公开条例要求；穗规〔2010〕

第 1490 号文批复及申请的备案信息。被申请人于 2019 年 10 月

12日作出《依申请公开政府信息告知书》（穗规划资源公开〔2019〕

4686号），答复：“经审核，因为你们申请获取的信息属于我局

免于公开的文件。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第
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十四条的规定，对于你们申请获取的信息，我局不予公开。”申

请人于 2019年 10月 21日向广州铁路运输法院提起诉讼，广州铁

路运输法院于 2019年 11月 21日作出（2019）粤 7101行初 5398

号《行政判决书》，判令：“一、撤销被告广州市规划和自然资

源局作出的穗规划资源公开〔2019〕4686号《依申请公开政府信

息告知书》。二、被告广州市规划和自然资源局在本判决生效之

日起 20个工作日内对原告于 2019年 9月 12日提交的政府信息公

开申请重新作出处理。”被申请人于 2019年 12月 10日向广州铁

路运输中级法院上诉，广州铁路运输中级法院于 2020 年 3 月 27

日作出（2020）粤 71行终 184号《行政判决书》，判令：驳回上

诉，维持原判决。被申请人于 2020 年 4 月 21 日作出《依申请公

开政府信息告知书》（穗规划资源业务函〔2020〕4915号）重新

向申请人作出答复，主要内容为：“根据《中华人民共和国政府

信息公开条例》第十条和第三十六条第（二）、（四）规定，现

向您提供如下信息：一、穗规〔2010〕1490号文批复内容详见附

件。二、关于上述文件“申请的备案信息”不存在。”被申请人

于 4月 24日将上述告知书邮寄送达申请人，申请人次日签收该告

知书。  

申请人不服被申请人作出的涉案告知书，向本府申请行政复

议。 

本府认为： 

依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十条规定：“行

政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开。

行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，由保存该政
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府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行政机关的政

府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机关负责公开。

法律、法规对政府信息公开的权限另有规定的，从其规定。行政

机关设立的派出机构、内设机构依照法律、法规对外以自己名义

履行行政管理职能的，可以由该派出机构、内设机构负责与所履

行行政管理职能有关的政府信息公开工作。两个以上行政机关共

同制作的政府信息，由牵头制作的行政机关负责公开。”被申请

人依法负有公开其制作或保存的政府信息的职责，对于申请人提

出的政府信息公开申请，依法有权作出答复。 

申请人于 2019 年 9 月 12 日向被申请人申请政府信息公开，

被申请人于 2019年 10月 12日作出《依申请公开政府信息告知书》

（穗规划资源公开〔2019〕4686号）, 申请人不服上述告知书于

2019年 10月 21日向广州铁路运输法院提起诉讼，广州铁路运输

法院于 2019年 11月 21日作出（2019）粤 7101行初 5398号《行

政判决书》，判令撤销被申请人作出的穗规划资源公开〔2019〕

4686号《依申请公开政府信息告知书》，并在判决生效之日起 20

个工作日内对申请人的信息公开申请重新作出处理。被申请人于

2019年 12月 10日向广州铁路运输中级法院上诉，广州铁路运输

中级法院于 2020年 3月 27日作出（2020）粤 71行终 184号《行

政判决书》判令驳回上诉，维持原判决。被申请人依法履行（2019）

粤 7101 行初 5398 号《行政判决书》，被申请人于 2020 年 4 月

21 日作出《依申请公开政府信息告知书》（穗规划资源业务函
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〔2020〕4915 号），并于 4 月 24 日将上述告知书邮寄送达申请

人，申请人于次日签收该告知书。被申请人在法定期限内作出告

知书，程序合法。 

《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条规定：“对

政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：（一）

所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的

方式、途径；（二）所申请公开信息可以公开的，向申请人提供

该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时

间；（三）行政机关依据本条例的规定决定不予公开的，告知申

请人不予公开并说明理由；（四）经检索没有所申请公开信息的，

告知申请人该政府信息不存在；（五）所申请公开信息不属于本

行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公

开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联

系方式；（六）行政机关已就申请人提出的政府信息公开申请作

出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，告知申请人不予

重复处理；（七）所申请公开信息属于工商、不动产登记资料等

信息，有关法律、行政法规对信息的获取有特别规定的，告知申

请人依照有关法律、行政法规的规定办理。” 第三十条规定：“政

府信息公开申请内容不明确的，行政机关应当给予指导和释明，

并自收到申请之日起 7 个工作日内一次性告知申请人作出补正，

说明需要补正的事项和合理的补正期限。答复期限自行政机关收

到补正的申请之日起计算。申请人无正当理由逾期不补正的，视
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为放弃申请，行政机关不再处理该政府信息公开申请。”本案中，

申请人要求公开的“穗规〔2010〕第 1490号文批复及申请的备案

信息”信息，其中，对于穗规〔2010〕第 1490号文，被申请人已

向申请人公开，该项处理合法适当。对于申请人申请公开的 “申

请的备案信息”，该项申请内容并不明确，被申请人应当依据《中

华人民共和国政府信息公开条例》第三十条的规定告知申请人作

出更改、补充，明确其需要申请公开的事项再作出答复。在未要

求申请人补正的情况下，被申请人直接作出申请的信息不存在的

答复，属于主要事实不清。 

综上所述，被申请人作出的《依申请公开政府信息告知书》

（穗规划资源业务函〔2020〕4915号）其中第二项答复主要事实

不清，依法应予撤销并责令重新作出处理。 

本府决定： 

一、依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（一）项规定，维持被申请人作出的《依申请公开政府信息告

知书》（穗规划资源业务函〔2020〕4915号）第一项答复。 

二、依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款

第（三）项第 1 目之规定，撤销被申请人作出的《依申请公开政

府信息告知书》（穗规划资源业务函〔2020〕4915号）第二项答

复，责令被申请人在收到本决定书之日起 20个工作日内对申请人

的该项政府信息公开申请事项重新作出处理。 

申请人如不服本府行政复议决定，可在收到本《行政复议决



                                              - 8 - 

定书》之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。 

 

 

本件与原件核对无异 

 

 

 

二〇二〇年八月十一日 


