附件1

《广州市行政调解规定》重要条文

废止必要性和可行性分析表

	序号
	《广州市行政调解规定》重要条文
	新修订的《行政复议法》相关条文
	备注

	1
	第九条  下列行政调解申请不予受理：

（一）一方当事人不愿意调解的；

（二）已申请人民调解的；

（三）已申请行政复议的；

（四）已向人民法院起诉的；

（五）已选择仲裁机构仲裁的；

（六）已超过行政复议时效或者诉讼时效的；

（七）法律、法规、规章规定不适用调解的。
	
	第九条第三、六项将已申请行政复议、已超过行政复议时效作为行政机关（不含行政复议机关）不予受理行政调解的情形，新修订的《行政复议法》没有相关规定，缺乏上位法依据，实际上限缩了行政调解的适用范围，与党中央国务院《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》关于“加强行政调解工作”的精神存在不一致。

	2
	第十二条  当事人可以以书面方式或者口头方式提出行政调解申请。口头提出申请的，行政机关应当记录当事人的基本情况与申请调解的请求、事实和理由。

行政机关可以制作标准格式的行政调解申请书，供当事人选择使用。
	第五条  行政复议机关办理行政复议案件，可以进行调解。

调解应当遵循合法、自愿的原则，不得损害国家利益、社会公共利益和他人合法权益，不得违反法律、法规的强制性规定。
	第十二条、第十三条与新修订的《行政复议法》第五条不够衔接，该条规定行政复议调解以自愿为原则，但没有要求当事人提出调解申请。



	3
	第十三条  行政机关收到行政调解申请后，应当审查有关材料，符合条件的，应当在5日内决定是否受理。

行政机关决定受理的，应当向当事人发出调解通知，告知调解的日期、地点和注意事项等；不予受理的，应当向当事人说明理由。
	
	

	4
	第二十二条  有下列情形之一的，应当终止行政调解：

（一）调解不成的；

（二）当事人不愿意继续调解或者要求终止调解的；

（三）当事人无正当理由缺席调解的；

（四）调解结果涉及第三人利益，第三人不同意调解的；

（五）当事人就争议纠纷提起行政复议、诉讼或者仲裁的；

（六）导致调解终止的其他情况。

终止行政调解的，行政机关通知当事人并说明理由后，应当依法作出处理或者引导当事人通过其他法律途径解决。
	
	第二十二条第一款第五项将当事人就争议纠纷提起行政复议作为行政机关（不含行政复议机关）终止行政调解的情形，缺乏上位法依据，实际上限缩了行政调解的适用范围。

	5
	第二十三条  行政调解以一次为限。调解结案或者终止后，当事人不得再以同一事实和理由申请行政调解。
	第五条  行政复议机关办理行政复议案件，可以进行调解。

调解应当遵循合法、自愿的原则，不得损害国家利益、社会公共利益和他人合法权益，不得违反法律、法规的强制性规定。
	第二十三条与新修订的《行政复议法》不够衔接。同一争议经行政机关调解不成功，当事人提起行政复议后，根据新修订《行政复议法》的规定，行政复议机关可以再次组织调解。

	6
	第二十五条  行政机关在处理行政复议、行政裁决、行政赔偿等案件时，应当征求申请人是否同意行政调解的意见。当事人同意调解的，行政机关应当根据争议纠纷解决的进程和需要进行调解。
	第五条  行政复议机关办理行政复议案件，可以进行调解。

调解应当遵循合法、自愿的原则，不得损害国家利益、社会公共利益和他人合法权益，不得违反法律、法规的强制性规定。
	第二十五条与新修订的《行政复议法》第五条不够衔接。该条规定行政复议机关“可以”进行调解，而不是“应当”进行调解。

	7
	第二十六条  行政复议、行政裁决、行政赔偿等案件的调解，应当适用有关法律、法规、规章的规定;有关法律、法规、规章没有明确规定的，应当适用本规定的有关规定。
	
	新修订的《行政复议法》增加了关于行政复议调解的原则、调解书效力等规定，关于调解的范围和程序还有待细化。但本规章关于行政调解范围和程序的规定，未能完全适用于行政复议调解。

	8
	第二十七条  林权争议处理中的行政调解，适用《广东省森林林木林地权属争议调解处理办法》、《广州市林权争议处理若干规定》。
	
	第二十七条所援引的《广东省森林林木林地权属争议调解处理办法》已被《广东省林木林地权属争议调解处理条例》所替代，《广州市林权争议处理若干规定》已被废止。

	9
	第二十九条  行政调解达成协议的，行政机关可以制作行政调解协议书。

当场调解的案件或者当事人认为不需要制作行政调解协议书的案件，可以采取口头协议方式，由行政调解工作人员在行政调解笔录上记录调解结果，各方当事人在笔录上签名或者盖章即为生效。
	第七十三条　当事人经调解达成协议的，行政复议机关应当制作行政复议调解书，经各方当事人签字或者签章，并加盖行政复议机关印章，即具有法律效力。

调解未达成协议或者调解书生效前一方反悔的，行政复议机关应当依法审查或者及时作出行政复议决定。
	第二十九条、第三十二条与新修订的《行政复议法》第七十三条不够衔接，该条要求行政复议调解书除各方当事人签字或者签章外，还需要加盖行政复议机关印章。



	10
	第三十二条  行政调解协议书自各方当事人签名或者盖章之日起生效。本规定第七条第（二）、（三）项规定的民事纠纷的调解协议书，由行政调解工作人员签名、负责调解的行政机关加盖公章予以见证。行政调解协议书由当事人各执一份，行政机关留存一份。
	
	

	11
	第三十三条  行政机关作为一方当事人的，应当履行与对方当事人达成的行政调解协议。
	第七十七条　被申请人应当履行行政复议决定书、调解书、意见书。

被申请人不履行或者无正当理由拖延履行行政复议决定书、调解书、意见书的，行政复议机关或者有关上级行政机关应当责令其限期履行，并可以约谈被申请人的有关负责人或者予以通报批评。

第八十三条　被申请人不履行或者无正当理由拖延履行行政复议决定书、调解书、意见书的，对负有责任的领导人员和直接责任人员依法给予警告、记过、记大过的处分；经责令履行仍拒不履行的，依法给予降级、撤职、开除的处分。
	新修订的《行政复议法》对被申请人（即有关行政机关）不履行行政复议书规定了相应处理措施。规章第三十三条与上述规定不够衔接。



	12
	第三十五条  经行政调解达成的调解协议，当事人认为有必要的，可以共同向公证机关申请公证。

经公证的以给付为内容的具有强制执行效力的行政调解协议，一方当事人不履行或者不适当履行的，对方当事人可以向人民法院申请强制执行。
	第七十八条　申请人、第三人逾期不起诉又不履行行政复议决定书、调解书的，或者不履行最终裁决的行政复议决定的，按照下列规定分别处理：

（一）维持行政行为的行政复议决定书，由作出行政行为的行政机关依法强制执行，或者申请人民法院强制执行；

（二）变更行政行为的行政复议决定书，由行政复议机关依法强制执行，或者申请人民法院强制执行；

（三）行政复议调解书，由行政复议机关依法强制执行，或者申请人民法院强制执行。
	新修订的《行政复议法》第七十八条规定了行政复议调解书由做出行政行为的行政机关、行政复议机关以及人民法院强制执行的不同情形。规章第三十四条、第三十五条、第三十六条与上述规定不够衔接。

	13
	第三十六条  经行政调解达成的具有合同性质的调解协议，当事人认为有必要的，可以依法共同向人民法院申请司法确认。

经人民法院依法确认有效的行政调解协议，一方当事人不履行或者不适当履行的，对方当事人可以向人民法院申请强制执行。
	
	


