[bookmark: _Toc7465][bookmark: _GoBack]附件1

广州南沙市场主体登记确认制实施办法
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc28227][bookmark: _Toc9698][bookmark: _Toc2044][bookmark: _Toc10566]第一章 总则
[bookmark: _Toc8682][bookmark: _Toc6831][bookmark: _Toc13688][bookmark: _Toc28974][bookmark: _Toc21569]第一条 立法目的
为了贯彻落实《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案》，推进和规范广州南沙市场主体登记确认制改革，维护良好市场秩序和市场主体合法权益，打造市场化、法治化、国际化营商环境，根据有关法律、法规，结合广州南沙实际，制定本办法。
[bookmark: _Toc15709][bookmark: _Toc14303][bookmark: _Toc21305][bookmark: _Toc896][bookmark: _Toc9058][bookmark: _Toc12881]第二条 概念定义
广州南沙实行市场主体登记确认制，在市场主体自愿申请和信用承诺的基础上，登记机关依据法定的权限和程序，经形式审查，依法确认并公示市场主体的主体资格和登记备案事项。
[bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc19683][bookmark: _Toc11054][bookmark: _Toc13882][bookmark: _Toc21291][bookmark: _Toc5444][bookmark: _Toc30575]第三条 适用范围
广州市南沙区全域各类市场主体的设立、变更、注销登记确认及相关管理、服务活动，适用本办法。
[bookmark: _Toc9199][bookmark: _Toc27167][bookmark: _Toc28330][bookmark: _Toc1535][bookmark: _Toc23568][bookmark: _Toc30720][bookmark: _Toc12272]第四条 政府职责
市、区人民政府应当加强对广州南沙市场主体登记确认制工作的组织领导，建立健全协调机制，统筹推进市场主体登记确认制改革，及时协调、解决市场主体登记确认制实施过程中的重大问题。
[bookmark: _Toc27058][bookmark: _Toc20895]第五条 部门职责
市市场监督管理部门应当提供信息化支撑，建设完善市场主体登记、信息公示相关业务系统，指导广州南沙实施市场主体登记确认制。
区市场监督管理部门、行政审批部门、综合行政执法部门按照区级人民政府事权划分相关规定，负责区内市场主体登记管理工作。
发展和改革、住房城乡建设、公安、人力资源和社会保障、政务服务数据、税务、商务、规划和自然资源等有关部门依照法定权限和程序对市场主体实施监督管理。
[bookmark: _Toc32600][bookmark: _Toc10943][bookmark: _Toc8970][bookmark: _Toc6626][bookmark: _Toc8569][bookmark: _Toc26817]
第二章  确认事项
[bookmark: _Toc19826][bookmark: _Toc25751][bookmark: _Toc13620][bookmark: _Toc22614][bookmark: _Toc32026]第六条 全程电子化登记
市场主体实行全流程电子化、智能化登记，可以通过互联网登记平台自主申报名称、住所（经营场所）、经营范围、信息变更、注销等事项。
登记机关实行网上受理、审查、发照或者出具电子登记通知书、共享与公示登记信息，为市场主体提供登记咨询、引导和协助办理等服务。
第七条 名称自主申报
市场主体名称实行自主申报制。申请人可以通过“一网通”平台对拟定的名称自主进行查询、比对、判断、申报。
登记机关应当运用现代化信息技术、对申请人申报的名称是否与他人相同或者近似等情形进行自动比对，实时导出比对结果，及时提示申请人可能存在的法律风险。
[bookmark: _Toc6304][bookmark: _Toc30146][bookmark: _Toc25665][bookmark: _Toc18675][bookmark: _Toc25560][bookmark: _Toc6111]第八条 经营范围自主申报
市场主体经营范围实行自主申报制。市场主体应当按照国家发布的经营范围、规范目录自主选择经营项目、确定经营范围。
对于不涉及许可事项的经营范围，市场主体可以参照《国民经济行业分类》以及参考政策文件、行业习惯或者专业文献等自主申报、个性化表述经营范围。
对于经营范围规范目录中没有规范条目对应的新业态、新行业经营项目，市场主体可以参照政策文件、行业习惯或者专业文献等向登记机关提出建议，登记机关应当依法报请上级主管部门增加、修改相关规范条目及更新规范目录。
[bookmark: _Toc2945][bookmark: _Toc32609][bookmark: _Toc18985][bookmark: _Toc25820][bookmark: _Toc14918][bookmark: _Toc31816]第九条 住所、经营场所自主申报承诺制
[bookmark: _Toc12846]市场主体申报的住所（经营场所）在标准地址库范围内的，市场主体可以自主申报住所（经营场所）的基本信息，对其拟作为住所（经营场所）的房屋权属关系、使用功能及法定用途作出符合事实的承诺，并免予提交产权证明或者租赁合同等使用证明材料。
市场主体申报的住所（经营场所）不在标准地址库范围内的，或者市场主体的经营范围涉及广州市市场主体住所（经营场所）自主承诺申报负面清单所列经营项目的，应当提交合法有效的住所（经营场所）使用证明。
[bookmark: _Toc24308][bookmark: _Toc29096][bookmark: _Toc26688][bookmark: _Toc23242]第十条 集群注册
推行市场主体集群注册管理。多个市场主体可以以一家托管机构的住所（经营场所）地址，作为其住所（经营场所）办理登记，并由该托管机构提供住所托管服务。 
从事存在安全生产隐患、污染环境、影响居民身体健康和生命财产安全等行业的市场主体，不得进行集群注册。
集群注册管理的具体办法和准入负面清单由区市场监督管理部门制定。
[bookmark: _Toc27359][bookmark: _Toc10484][bookmark: _Toc15149][bookmark: _Toc19649][bookmark: _Toc25512]第十一条 “二元化”的章程/协议 
市场主体可以自主设计、使用自定义的章程（合伙协议），也可以选用登记机关制定并公布的标准化章程（合伙协议）。市场主体自定义章程（合伙协议）的，不得违背公序良俗或违反法律、行政法规强制性规定。
市场主体可以选择将自定义或者标准化的章程（合伙协议）提交为备案资料，也可选择将两种类型的章程（合伙协议）同时提交为备案资料。市场主体同时提交两种类型的章程（合伙协议）内容不一致的，以自定义章程（合伙协议）的规定为准。
[bookmark: _Toc26710][bookmark: _Toc413][bookmark: _Toc8760][bookmark: _Toc26152][bookmark: _Toc25538]第十二条 章程/协议的隐秘条款 
登记机关在市场主体提交章程（合伙协议）之日起3个工作日内，通过国家企业信用信息公示系统等渠道，将章程（合伙协议）向社会公示。
除法律、行政法规规定应当载明的事项之外，市场主体可以在章程（合伙协议）中设定隐秘条款，用以规定商业秘密等内容。未经市场主体同意，登记机关不得向社会公示隐秘条款内容。
[bookmark: _Toc17092][bookmark: _Toc11774][bookmark: _Toc30836][bookmark: _Toc14797][bookmark: _Toc20100][bookmark: _Toc6702]第十三条 市场主体登记秘书  
推动建立市场主体登记秘书制度。市场主体可以指定一名在广州市内常住、具有完全民事行为能力的自然人或者委托一个会计事务所、律师事务所担任市场主体登记秘书。市场主体登记秘书可以由符合前述条件的市场主体登记秘书担任。
对设置市场主体登记秘书、信用风险低的诚信守法市场主体，登记机关、市场监督管理、综合行政执法等部门应当建立健全容缺登记、包容审慎监管执法机制。
区登记机关会同市场监督管理部门建立市场主体登记秘书信用管理档案，运用信息化手段，及时归集实名认证、办理登记、提交年度报告、配合政府部门监督检查、保持联系电话更新等信息，依托各级信用信息共享平台，记入信用记录并及时动态更新。
[bookmark: _Toc29806][bookmark: _Toc592][bookmark: _Toc28238][bookmark: _Toc3227][bookmark: _Toc19052]第十四条 市场主体登记秘书职责  
市场主体登记秘书根据市场主体任命或者委托，履行下列职责：
（一）担任市场主体与行政机关、司法机关有关市场主体登记及信息公示公信等事项的联络人；
（二）代表市场主体办理设立、变更或注销的市场主体登记确认手续；
（三）代表市场主体接收或递交与市场主体登记及信息公示公信有关的法律文件；
（四）代表市场主体提交年度报告；
（五）负责对提交登记机关的市场主体申请材料和信息的真实性、合法性、有效性进行审核；
（六）管理市场主体登记资料；
（七）接受行政机关、司法机关依法问询并及时提供答复；
（八）法律、法规、规章规定的或者市场主体章程、协议约定的其他职责。
[bookmark: _Toc6907][bookmark: _Toc22746][bookmark: _Toc264][bookmark: _Toc27292][bookmark: _Toc23792]第十五条 市场主体登记秘书不得从事的行为  
市场主体登记秘书不得从事下列行为：
（一）提供虚假信息、资料，出具虚假报告、证明等材料；
（二）实施或者协助、纵容委托人实施冒用他人身份信息等虚假登记；
（三）故意藏匿或毁灭市场主体登记资料；
（四）法律、法规、规章规定禁止的其他行为。
[bookmark: _Toc25334][bookmark: _Toc25536][bookmark: _Toc1178][bookmark: _Toc30711][bookmark: _Toc23609]
第三章 确认程序
[bookmark: _Toc28809][bookmark: _Toc11311][bookmark: _Toc7320][bookmark: _Toc6339][bookmark: _Toc23770]第十六条 身份验证
市场主体办理登记时，应当按照法律法规和相关要求，提供法定代表人、主要负责人、高级管理人员、市场主体登记秘书、指定的代表人或者委托代理人等相关人员真实有效的身份证明。
登记机关可以利用现有信息技术等手段核验身份的真实性。
[bookmark: _Toc19955][bookmark: _Toc28324][bookmark: _Toc7610][bookmark: _Toc6918][bookmark: _Toc13419][bookmark: _Toc22782]第十七条 信用承诺制
市场主体办理登记时应当提交市场主体登记确认制信用承诺书，承诺对所提交文件、材料的真实性、合法性、有效性、完整性和一致性负责，并依法承担作出不实承诺和违反承诺的相应责任。
登记机关应当将信用承诺书归入市场主体登记档案并对外公示，接受社会监督。
[bookmark: _Toc24653][bookmark: _Toc30935][bookmark: _Toc7363][bookmark: _Toc15406][bookmark: _Toc32012][bookmark: _Toc8586]第十八条 减免材料
市场主体办理登记时作出承诺并经相关利害关系人对登记事项进行确认，可免予提交决议决定、相关人员任职文件、股权转让协议、清算报告等证明市场主体设立、注销或者有关事项发生变更的文书材料。
市场主体应当在完成登记后15日内将上述文书材料自主上传至登记机关建立的电子登记档案系统。
[bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc31684][bookmark: _Toc9246][bookmark: _Toc23724][bookmark: _Toc19081]第十九条 档案管理
登记机关应当主动提供市场主体登记档案在线查询服务，自然人、法人或者非法人组织可以通过互联网依法查询和使用市场主体登记档案。
登记档案查询内容涉及国家秘密、商业秘密、个人信息的，依照有关法律法规规定办理。
[bookmark: _Toc11675]第二十条 争取港澳企业直接登记试点改革  
市、区人民政府应当积极争取国家、省综合授权和改革试点，支持广州南沙开展港澳企业直接登记试点改革，先行先试更加灵活的政策体系和监管模式。
[bookmark: _Toc12744][bookmark: _Toc12514]第二十一条 科技型企业
[bookmark: _Toc12132][bookmark: _Toc2351][bookmark: _Toc25813][bookmark: _Toc10179][bookmark: _Toc17440]符合条件的取得内地永久居留资格的国际人才创办的科技型企业，承诺不从事涉及国家和本省关于市场准入方面有特别措施规定的生产经营活动的，可以认定为内资企业，与内资企业享受同等待遇。

第四章 除名与注销
[bookmark: _Toc30127][bookmark: _Toc11362][bookmark: _Toc11566][bookmark: _Toc25261][bookmark: _Toc15010][bookmark: _Toc28660]第二十二条 除名公告  
建立市场主体除名制。市场主体有下列情形之一的，登记机关应当在国家企业信用信息公示系统和政府网站发布拟除名公告，公告期限为30日：
（一）成立后无正当理由超过6个月未开业的，或者开业后自行停业连续6个月以上的；
（二）通过登记的住所无法联系，失联状况持续满6个月的；
（三）被列入异常经营名录或者被标记为经营异常状态满2年，且近两年未申报纳税的；
（四）被吊销营业执照满1个月而未办理注销登记的；
（五）法律、法规、规章规定的应予除名的其他情形。
[bookmark: _Toc18169][bookmark: _Toc13640][bookmark: _Toc16656][bookmark: _Toc645][bookmark: _Toc27147]第二十三条 除名法律后果
拟除名公告期满，登记机关应当作出除名决定并向社会公示，以统一社会信用代码（注册号）代替市场主体名称。
[bookmark: _Toc31421][bookmark: _Toc22382][bookmark: _Toc24552][bookmark: _Toc31442][bookmark: _Toc13113]市场主体被除名后，应当依法完成清算、办理注销登记，且不得从事与清算或者注销无关的活动。被除名期间市场主体存续。
市场主体自被除名之日起6个月内未办理注销登记的，登记机关可以依职权注销。
市场主体除名的具体程序由南沙区人民政府另行制定。
[bookmark: _Toc22773][bookmark: _Toc27079][bookmark: _Toc20147][bookmark: _Toc16111][bookmark: _Toc24548][bookmark: _Toc17463]
第五章 监督管理
[bookmark: _Toc19573][bookmark: _Toc12896][bookmark: _Toc20186][bookmark: _Toc13847]第二十四条 分类监管、远程监管
市场监督管理部门、综合行政执法部门应当根据市场主体的信用风险状况实施分级分类监管，通过书面检查、实地检查、网络监测等方式进行检查，并将市场主体的留存文件、承诺事项及内容纳入抽查范围，对市场主体的履诺情况加大抽查比例和频次，并及时向社会公开监督检查结果。
市场监督管理部门应当充分运用人工智能、互联网、大数据、区块链等信息化技术手段，提升监管信息化建设水平，推动建立联通行政机关与市场主体之间的信息推送、反馈渠道，实现远程监管。
[bookmark: _Toc21356][bookmark: _Toc15286][bookmark: _Toc26914][bookmark: _Toc17540]第二十五条 异地监管
市场主体在住所（经营场所）以外、广州市范围内增设经营场所的，可以不办理分支机构设立登记，但应当办理经营场所备案。按照属地管理原则，备案经营场所的监管由经营场所所在地的市场监督管理部门负责。
法律、行政法规另有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc21611][bookmark: _Toc6261][bookmark: _Toc5344][bookmark: _Toc1620]第二十六条 集群注册监管
实行住所托管的商务秘书服务企业应当建立服务市场主体联络人、入驻市场主体名册及档案管理等制度，建立托管服务工作台账，配合协助有关部门开展对市场主体的监督管理，督促市场主体履行相关义务。发现入驻市场主体存在异常、违法情况的，应当及时向有关部门报告。
[bookmark: _Toc16419][bookmark: _Toc15057][bookmark: _Toc1200][bookmark: _Toc17352][bookmark: _Toc8571][bookmark: _Toc23778]
第六章 法律责任
[bookmark: _Toc11734][bookmark: _Toc24963][bookmark: _Toc29140]第二十七条 市场主体及市场主体登记秘书的法律责任
市场主体及市场主体登记秘书或者其他受委托代理人提交虚假材料或者采取其他欺诈手段隐瞒重要事实进行市场主体登记的，依照《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第四十四条、《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第七十一条等规定处罚。
市场主体登记秘书违反本办法第十五条第一、二项规定的，自市场主体登记被撤销之日起3年内不得再次办理市场主体登记业务。
[bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc22393][bookmark: _Toc29599][bookmark: _Toc21518][bookmark: _Toc21782][bookmark: _Toc2510]第二十八条 容错机制
登记机关及其工作人员在实施市场主体确认制度中已经尽责履职、未牟取私利，出现一定偏差或失误，或因政策界限不明确、先行先试、缺乏经验出现失误或者未达到预期效果的，免于追究行政责任；对因过失导致行政行为错误的，能及时纠正且未造成重大损失和社会负面影响的，应当从轻、减轻处理。
[bookmark: _Toc21960][bookmark: _Toc23739][bookmark: _Toc24709][bookmark: _Toc20901][bookmark: _Toc14121][bookmark: _Toc21321][bookmark: _Toc10876]
第七章 附则
[bookmark: _Toc28445][bookmark: _Toc24024][bookmark: _Toc2361]第二十九条 生效时间
[bookmark: _Toc20962]本办法自  年 月 日起施行。
— 1 —

