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关于《广州南沙市场主体登记确认制
实施办法》的起草说明

为了贯彻落实《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案》，推进和规范广州南沙市场主体登记确认制改革，打造市场化、法治化、国际化营商环境，南沙区人民政府组织起草了《广州南沙市场主体登记确认制实施办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将《办法》有关情况说明如下：
一、制定背景与必要性
（一）制定《办法》是贯彻落实党中央及国务院深化市场主体登记制度改革的必然要求。《国务院关于印发广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案的通知》（国发〔2022〕13号）提出探索试行商事登记确认制，《办法》的制定是贯彻落实党中央和国务院关于深化市场主体登记制度改革的要求。
（二）制定《办法》是深化“放管服”改革、优化营商环境的内在需要。实行市场主体登记确认制是尊重市场主体自主权、激发市场主体活力、持续壮大市场主体的重要保障。通过制定《办法》明确推行市场主体登记确认制，最大限度地将经营自主权交还给市场主体，有利于广州南沙建立完善统一、公开、透明的市场准入制度，打造市场化、法治化、国际化的国际一流营商环境。
（三）制定《办法》是巩固广州南沙市场主体登记确认制成果的形势需求。广州南沙自2017年开始率先探索市场登记确认制改革，现已形成了一定的制度经验，亟需制定《办法》总结巩固南沙自贸区市场登记制度改革成果，为广州南沙推行市场主体登记确认制提供法治保障。
二、《办法》主要内容
《办法》共七章二十九条，包括总则、确认事项、确认程序、除名与注销、监督管理、法律责任、附则。
（一）总则。厘清《办法》实施市场主体登记确认制的适用范围和概念定义，明确政府及其职能部门的具体职责。
（二）确认事项。规定登记确认的具体要求，包括名称、住所、经营范围自主申报承诺制、实行“二元化”章程制度，并建立市场主体登记秘书制度。
（三）确认程序。明确办理市场主体登记应当通过身份验证并提交信用承诺，进一步减少市场主体登记提交材料，登记机关应当提供市场主体登记档案在线查询服务。
（四）除名与注销。建立市场主体除名制度，市场主体被除名后，不得从事与清算或者注销无关的活动。
（五）监督管理。运用分类监管、远程监管、异地监管等手段开展市场主体登记确认制的事中、事后监管。
（六）法律责任。明确市场主体及市场主体登记秘书虚假登记的法律责任，以及对登记机关的尽职免责规定。
（七）附则。规定《办法》的生效时间。
三、《办法》亮点
（一）构建市场主体登记确认制体系。《办法》实行全环节、全类型、全覆盖的市场主体登记确认制，在市场主体自愿申请和信用承诺的基础上，登记机关经形式审查后依法确认市场主体的主体资格和登记备案事项。
（二）提升市场主体办理市场登记便利程度。推行名称、住所和经营范围自主申报制，精简市场主体登记申请材料，推行市场主体登记全程电子化办理，建立集群注册制度等，最大限度将经营自主权交还市场主体，也有效提升了市场主体登记效率和服务水平。
（三）建立与港澳、国际接轨的市场登记制度。建立市场主体登记秘书制度，推行“二元”章程制度，争取港澳企业直接登记试点改革等制度设计将助力市场主体适应国际贸易投资规则。
（四）解决企业“易失联”“退出难”难题。市场主体登记秘书制度、市场主体除名制度等制度设计将为解决企业“易失联”“退出难”问题提供有效途径。
（五）强化市场主体责任意识，加强对市场主体监管。推行市场登记信用承诺制，建立“宽进严管”的市场监管体系，有利于进一步强化市场主体的责任意识。
